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,,Aby dziataé, trzeba mie¢ cel”
Coraz czesciej zadajemy sobie pytanie, co z tym Lubaniem? Nierzadko pytamy

Z nadziejg, ze kto$ poda recepte, prawdziwe panaceum na przyspieszenie rozwoju
lokalnej gospodarki, na szybkie rozwigzanie problemow nurtujgcych nasze miasto od
wielu lat, na wyrazne ozywienie, ktdrego wszyscy pragniemy i oczekujemy. Jednakze
problem polega na tym, ze nie ma autorytetu, ktoéry mogtby podac gotowe
rozwigzanie. Pomyst na miasto, aby byt skuteczny i prawdziwy, musi byc¢
sformutowany przez mieszkancow, gdyz tak naprawde tylko oni znajg mocne i stabe
strony tego ztozonego ,przedsiebiorstwa”. Oczywiscie rola liderow jest niezbedna, ale
to lubanianie powinni zadecydowac, w jakim kierunku nalezy skierowac dziatania
zZmierzajgce do wszechstronnego rozwoju miasta.

Z dumg stwierdzamy, ze gtowne cele rozwojowe dla Lubania na najblizszych
dziesiec lat zostaty wypracowane w ciggu minionego roku przez jego mieszkancow.
Ponad sto osob na kilkunastu warsztatach dyskutowato o przysztosci naszego
miasta. Sama koncepcja warsztatow zgodna byta z najnowszymi trendami w tej
dziedzinie. Ostatecznie wypracowano 5 celow strategicznych, 28 celow operacyjnych
i 70 zadan strategicznych na lata 2015-2025.

Mamy juz cele, mozemy przystgpi¢ do dziatania. Aby je osiggngc, bedziemy
potrzebowacC nie tylko pieniedzy, ale takze determinacji, odwagi, jednosci
i konsekwencji. Luban jest wyjgtkowy i dysponuje duzym potencjatem. Wiemy to,
gdyz niejednokrotnie mieliSmy okazje o tym sie przekonac. Dlatego w przysztosé
musimy spoglada¢ z optymizmem i nie odrzuca¢ ambicji, bo to wfasnie one sa

naturalnymi rodzicami sukcesu, a tego Luban potrzebuje, jak nigdy wczeSniej.

Autorzy



1. Strategia Miasta Luban: kontynuacja czy zmiana?

Zarzadzanie strategiczne ma kluczowe znaczenie na wszystkich szczeblach
administracji miejskiej. Jego podstawe stanowig dokumenty planistyczne
najwyzszego szczebla, okreslane najczesciej mianem strategii. Wyznaczajg one nie
tylko kierunki dziatan o nadrzednym charakterze, ale pozwalajg rowniez planowac
dtugofalowo prace w poszczegdlnych jednostkach i koordynowac ich dziatania w taki
sposob, aby w ostatecznym rozrachunku stuzyty realizacji wspolnych celéw. Nalezy
pamietac¢, ze dokument strategiczny nie moze posiadac¢ sztywnych ram. Zarzgdzanie
miastem, z racji wysokiej dynamiki jego wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia,
wymaga elastycznosci. Stad tez strategia powinna dawac szersze pole manewru,
oczywiscie przy zachowaniu celowosci w podejmowanych dziataniach.

Od czasu opracowania i przyjecia do realizacji Strategii Luban 2000 plus oraz
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Lubania na lata 2000-2012, czyli
najwazniejszego miejskiego dokumentu o charakterze planistycznym, istotnym
zmianom ulegly szeroko rozumiane struktury wewnetrzne Lubania, jego blizsze
i dalsze otoczenie oraz czynniki, ktore mogg zosta¢ wykorzystane w jego rozwoju.
Stad tez zrodzita sie konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu. Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, ze niniejsza strategia, cho¢ nie jest prostg kontynuacjg swoich
poprzedniczek, nawigzuje w znacznym stopniu do zawartych w nich idei.

Strategia jako planistyczny fundament rozwoju Miasta na kolejne 10 lat nie
moze ogranicza¢ sie jedynie do ewidencji potrzeb spotecznosci lokalnej. Musi sta¢
sie istotnym, a przede wszystkim stosowanym narzedziem w zarzgdzaniu, ktore:

- opiera sie na Swiadomych i przemyslanych wyborach,

- uwzglednia nowoczesne i sprawdzone koncepcje w planowaniu strategicznym,

- wynika z dostosowanej do potrzeb samorzadu analizy strategicznej,

- okre$la przejrzysty horyzont czasowy realizacji sformutowanych celéw i zadan,

- jasno okresla ich waznosc¢, wskazuje podmioty planowania i przedmioty planu,

- okresla korzysci i rezultaty, ktore winny by¢ osiggniete po realizacji poszczegdlnych
dziatan,

- okresla procedury wdrozeniowe i szczegétowe zasady monitoringu.



2. Zalozenia teoretyczne przyjete podczas budowania lubanskiej strategii

Przystepujac do opracowania niniejszego dokumentu, sposréd wielu
dostepnych i stosowanych w praktyce zasad budowania strategii lub jej aktualizacji,
przyjeto nastepujgce zasady:

2.1. Celowos¢ dziatan

Na kazdym etapie budowy strategii nalezy odpowiedzie¢ na najwazniejsze
pytanie, co jest gtdwnym celem naszych pomystow i dgzen? Co chcemy dzieki
Strategii osiggnac?

Musimy pamietac, ze cele nie mogq przekracza¢ naszych mozliwosci, ale nie mogg
tez mie¢ charakteru minimalistycznego. Celowos¢é oznacza rowniez wydzielenie sit
i Srodkéw odpowiednich do stawianych celow i zadan.

2.2. Ekonomia sit

Ekonomia sit to racjonalne dysponowanie $rodkami materialnymi oraz
zasobami ludzkimi odpowiednio do waznosci zadan. Nalezy koncentrowac
maksymalny wysitek na zadaniach gtownych. Koncentracja wysitku umozliwia
efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu.

2.3. Prostota

Cele strategiczne oraz zadania stuzgce ich realizacji powinny by¢
sformutowane w prosty, zrozumiaty sposéb.

2.4. Zasada planowania partycypacyjnego

Planowanie strategiczne w samorzgdzie lokalnym nie moze zostac
ograniczone wytgcznie do prac analitycznych i koncepcyjnych waskiej grupy
urzednikow. Konieczne jest zaangazowanie szerokiego gremium przedstawicieli
wszystkich srodowisk spotecznosci miejskiej. Pozwala to na osiggniecie szeregu
waznych korzysci.

Stosujgc zasade planowania partycypacyjnego w pracach nad niniejszym
dokumentem, sformutowano wizje Miasta, przeprowadzono analize SWOT oraz
zdefiniowano cele strategiczne, operacyjne oraz powigzane z tymi ostatnimi zadania
strategiczne. Prace prowadzono na spotkaniach konsultacyjnych, zwanych
warsztatami strategicznymi. Odbywaty sie one w systemie dwdch tur podczas catego
roku 2013. Uczestnicy warsztatow pracowali w grupach tematycznych. Wypracowany
materiat, po wstepnej redakcji, zostat udostepniony szerokiej opinii publicznej
w internecie oraz w lokalu Informacji Turystycznej w formie umozliwiajgcej sktadanie

wiasnych propozycji.



2.5. Zasada zgodnosci ,,w gore”

Samorzad lokalny Miasta Luban jest elementem systemu wtadzy publicznej
w Polsce. Nalezy pamieta¢, ze na kazdym szczeblu wtadzy samorzgdowej sporzadza
sie strategie rozwoju oraz wynikajgce z nich programy o charakterze operacyjnym.
Z punktu widzenia Lubania najistotniejsze sg dokumenty planistyczne Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz dokumenty planistyczne sporzadzane na
szczeblu rzgdowym. Zapewnienie zgodnoséci Strategii Rozwoju Miasta Luban z tymi
dokumentami tworzy szanse na uczestnictwo samorzgdu, podmiotéw gospodarczych
i poszczegolnych mieszkancow miasta w dziataniach okreslonych w tych
dokumentach. Otwiera takze mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych, udziatu
w realizacji roznorodnych, ponadlokalnych programow oraz nawigzywanie
wspotpracy z nowymi partnerami.

W zwigzku z powyzszym w pracach nad niniejszg Strategig Rozwoju Lubania dgzono
do zachowania jej zgodnosci ze:

- Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2020,

- Strategig rozwoju Euroregionu Nysa 2014-2020.

2.6 Zasada zgodnosci ,,w dot”

Strategia jest dokumentem nadrzednym w stosunku do innych dokumentow
planistycznych, ktore sg tworzone i realizowane przez samorzad miejski. Zatem
powinny by¢é one tworzone w taki sposob, by zachowana zostata zasada ich
zgodnosci ze Strategig Miasta. Modelowg sytuacjg bytoby sporzadzenie ich po
uprzednim przyjeciu Strategii przez Rade Miasta. Dokumenty planistyczne przyjete
przez Rade Miasta Luban w latach poprzednich, bedg aktualizowane zgodnie
z zapisami niniejszego dokumentu. Czes¢ z nich wymagac bedzie wiekszych zmian,
a czesc jedynie aktualizaciji.

2.7. Zasada zgodnosci horyzontalnej

Luban z jego bezposrednim otoczeniem wigze caly szereg zaleznosci
o charakterze podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym. Stad rozwdj miasta
jest uwarunkowany réwniez procesami zachodzgcymi w tym otoczeniu. Oczywiscie
aktywne sg takze relacje o kierunku przeciwnym. Aby reakcja na te uwarunkowania
i wynikajgce z nich wyzwania byta trafna, koniecznym stato sie dostosowanie
niektéorych  zapisbw niniejszej strategi do dokumentéw  planistycznych
wykorzystywanych przez sgsiednie samorzady. Zatem nowa Strategia Rozwoju

Miasta Lubania koresponduje z ustaleniami zawartymi w:



Strategii Rozwoju Powiatu Lubariskiego do roku 2020,
Lokalnym Planie Rozwoju Miasta i Gminy Le$na 2007-2015,
Strategii Rozwoju Gminy Olszyna 2009-2015,

Strategii Rozwoju Gminy Luban na lata 2014-2024,

Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Siekierczyn 2007-2014.

3. Charakterystyka Lubania

3.1. Pofozenie miasta

Miasto Luban od 1815 r. wpisane jest w granice administracyjne Dolnego
Slgska. W strukturach panstwa polskiego znajduje sie ono od 1945 r. Jednakze pod
wzgledem geograficznym Luban lezy na terenie Gornych tuzyc, ktorych wschodnig
granice wyznacza rzeka Kwisa. Przez kilkaset lat ulokowany na lewym brzegu Kwisy
Luban byt miastem granicznym na styku dwoch historycznych i geograficznych krain.
Osig komunikacyjng Goérnych tuzyc i Dolnego Slgska byta tgczaca Lipsk
z Wroctawiem i Krakowem tzw. Wysoka Droga, okreslana od Il pot. XVIII w. mianem
Via Regia. Z racji swojego znaczenia militarnego i handlowego wptywata
w znacznym stopniu na losy Lubania. Funkcje tego szlaku, w odniesieniu do Gérnych
tuzyc i Dolnego Slaska, petni wspotczesnie autostrada A4.

Obecnie Luban znajduje sie w granicach Wojewodztwa Dolnoslgskiego
i cieszy sie prawami miasta powiatowego. Lokalizacja grodu na styku Polski, Niemiec
i Czech czyni go istotnym weztem komunikacyjnym. Miasto zapewnia dogodne
potgczenia drogowe we wszystkich kierunkach oraz kolejowe w kierunku wschodnim,
zachodnim i pétnocnym. Nalezy podkresli¢, ze w poblizu miasta znajduje sie zjazd
z drogi krajowej nr 30 do autostrady A-4. Dzieki temu Luban posiada bezposrednig
stycznos¢ z kluczowym szlakiem handlowym miedzy Dreznem a Wroctawiem.

Rozpatrujgc problem potozenia miasta, warto zwrécic uwage na fakt,
ze znajduje sie ono w samym centrum srodkowo-europejskiej strefy koncentracji
proceséw transformacji okreslanej mianem ,bumerangu”, czyli w obszarze
potencjalnie silnego rozwoju, ktérego skrajne punkty wyznaczajg takie aglomeracje
jak: Poznan, Wroctaw, Budapeszt, Praga, Drezno.

Autorzy Strategii rozwoju Dolnego Slgska 2020 wpisali Luban w granice
obszaru funkcjonalnego o nazwie ,Pogorze Sudeckie i Sudety”. Obszary
funkcjonalne zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030

r. i Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2010-2020, to ,obszary szczegdine,



na ktorych bedg realizowane cele strategii wojewddztwa, a samorzad wojewodztwa
bedzie petnit role koordynatora w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego”. Obszar ten ,cechuje sie wieloma barierami rozwojowymi,
wynikajgcymi, m.in. z depopulacji, duzego bezrobocia i utrudnionych warunkow
prowadzenia inwestycji prorozwojowych i infrastrukturalnych. Charakteryzuje sie on
najwiekszym, nie w petni wykorzystanym potencjatem turystyczno — uzdrowiskowym.
Jego dalszy rozwoj zalezy od stworzenia i wypromowania kompleksowej oferty
turystycznej, wypoczynkowej i uzdrowiskowej”.

W tym samym dokumencie Luban zostat zakwalifikowany réwniez do dwdch
,obszaréw interwencji” - ,Obszaru Transgranicznego” i ,Autostrady Nowej
Gospodarki”. W naczelnym dokumencie planistycznym regionu terminem ,obszaru
interwencji” okresla sie obszary, na ktére kierowana ma by¢ adekwatna interwencja
publiczna poprzez regionalne programy rozwoju.

Obszar transgraniczny obejmuje ,tereny lezgce przy zachodniej
i potudniowej granicy Dolnego Slgska, wyréznione ze wzgledu na rozwijajgce sie
spoteczne i gospodarcze zwigzki polsko - niemieckie i polsko - czeskie. Obszar
zagrozony jest peryferyzacjg ze strony polityki kraju, chociaz w kontekscie
geopolitycznym znajduje sie w $cistym Centrum Europy Srodkowej. Ze wzgledu na
uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe (Sudety, tuzyce) obszar ten stanowi jeden
z najciekawszych wyrdznikdw tozsamosci dolnoslgskiej™

Autostrada Nowej Gospodarki obejmuje ,obszar o docelowo najwyzszej
w regionie dostepnosci transportowej, osadzony na istniejgcych i projektowanych
ciggach autostrad i trasach szybkiego ruchu oraz integrujgcy transport kolejowy
i wodny. Obszar posiada bardzo wysokg atrakcyjng lokalizacje produkcji na Dolnym
Slgsku. Wymaga wzmocnienia i wprowadzenia najwyzszych standardéw
technologicznych w dziedzinie teleinformatycznej oraz szczegdlnie aktywnej obstugi
prawnej i planistycznej sprzyjajgcej powstawaniu i zakorzenianiu podmiotow
gospodarczych, szczegolnie tych o rodowodzie dolnoslgskim. ,Obszar ten moze sta¢
sie kotem zamachowym catego regionu, pod warunkiem racjonalnych decyzji
lokalizacyjnych i inwestycyjnych”.

Nie ulega watpliwosci, ze zapisy Strategii Rozwoju Dolnego Slgska 2020
mogg determinowaé strategiczne kierunki rozwoju miasta. Luban ma wiec szanse
z jednej strony czerpacC korzysci z pofozenia geograficzno - komunikacyjnego,
z drugiej natomiast szuka¢ nowych drog rozwoju na ptaszczyznach, ktore dotychczas



byty albo niedoceniane albo wykorzystywane w sposob przypadkowy i na niewielkg

skale.

3.2. Potencjaf gospodarczy

W hierarchii osadniczej i administracyjnej powiatu lubanskiego Luban zajmuje
kapitalne miejsce, co znajduje rowniez odzwierciedlenie w lokalnym systemie
gospodarczym i spotecznym. Na jego terenie koncentruje sie najwiecej podmiotow
gospodarczych oraz funkcjonuje podstrefa Kamiennogoérskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Sredniej Przedsiebiorczosci o powierzchni 15,24 ha. Miasto nie jest
potozone w obszarze peryferyjnym i charakteryzuje sie wysokg dostepnoscig
komunikacyjng. Spetnia ono rowniez istotng funkcje jako osrodek ustugowy, zaréwno
wobec mieszkancéw, jak i otaczajgcych Luban obszarow.

Dzieki rozbudowanemu systemowi szkolnictwa na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, duzej liczbie uczniéw oraz ponadprzecietnym
wynikom egzaminow, nalezy wysoko oszacowac¢ miejskie zasoby kapitatu ludzkiego.
Warto nadmienic, ze wspotczesnie zasoby ludzkie uznawane sg za jedng z podstaw
rozwoju gospodarczego. Ponadto poziom zycia i ustug publicznych w zestawieniu
z sgsiednimi osrodkami miejskimi rysuje sie jako stosunkowo wysoki.

Potencjat gospodarczy determinuje takze kapitat spoteczny, ktoérego
podstawowym elementem jest aktywno$¢ spoteczna i obywatelska. Przyjmujac, ze jej
przejawami jest liczba i dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych oraz frekwencja
wyborcza, to i na tej ptaszczyznie miasto wypada bardzo dobrze. Majgc na uwadze
mozliwosci zwigzane z interwencjg samorzgdu w sfery zwigzane z rozwojem
gospodarczym, niezmiernie istotne sg mozliwosci absorpcji srodkéw z UE. W tym
przypadku Luban na tle Dolnego Slaska posiada spore mozliwosci.

Natomiast niekorzystnie wyglgda przedsiebiorczos¢ mierzona liczbg
podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na kazdych 1000 mieszkancow. W 2013
r. ksztattowata sie ona na poziomie 30. Wskaznik przedsiebiorczosci ma duze
znacznie, gdyz w znacznym stopniu odzwierciedla sytuacje na rynku pracy, a ta
w przypadku Lubania oraz Powiatu Lubanskiego réwniez nie moze zostac zaliczona
do atutéw. Na obnizenie potencjatu gospodarczego miasta wptywa powaznie
niewielka powierzchnia terenéw nadajgcych sie pod duze inwestycje przemystowe

oraz ich niska dostepnos¢ komunikacyjna i atrakcyjno$é. Luban dysponuje jednak



powierzchniami odpowiadajgcymi wymogom inwestycji o charakterze innym niz
przemystowe, np. z dziedziny rekreacji i turystyki.

Potencjat gospodarczy Lubania ma zatem dwubiegunowy charakter.
Z jednej strony miasto dysponuje wyraznymi atutami, z drugiej natomiast powstajg
powazne problemy. Skala tych drugich nie powinna jednak przystania¢ realnych
szans na rozwoj, tym bardziej, ze odpowiednio prowadzona interwencja moze

prowadzi¢ do zmniejszenia ilosci tych problemow.

3.3. Podmioty gospodarcze

Wedlug danych z roku 2013 w miescie funkcjonuje tgcznie 641 firm
i przedsiebiorstw - 259 jednoosobowych, 255 zatrudniajgcych od 2 do 9 osbb, 69
zatrudniajgcych 10-20 oséb, 38 zatrudniajgcych 20-50 oso6b, 16 zatrudniajgcych 50-
100 pracownikéw oraz 4, ktére zatrudniajg od 100 do 500 osob. Do najwiekszych
przedsiebiorstw w miescie zaliczajg sie przede wszystkim: Imka Sp. z 0.0., Imakom
Sp. z 0.0., Automatec Sp. z o0.0., Agromet ZEHS i HS — Luban. Do najwigkszych
pracodawcéw sfery budzetowej nalezg: Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy
Granicznej, Luzyckie Centrum Medyczne, Urzad Miasta Luban, Urzad Gminy Luban,
Starostwo Powiatowe w Lubaniu, Powiatowy Urzad Pracy, Policja, Straz Pozarna,
placowki edukacyjne oraz spotki miejskie, ktérych 100 % udziatowcem jest Miasto
Luban, czyli: Zaktad Gospodarki i Ustug Komunalnych, Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej oraz Lubanskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizaciji.
W miescie dominujg firmy i przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 1 do 9 oséb oraz od
10 do 50. Kondycja wymienionych podmiotdw gospodarczych, pomimo trudnosci
zwigzanych z kryzysem gospodarczym, jest silna. Swiadczg o tym, m.in. wysokie
naktady na inwestycje w ciggu 3 ostatnich lat (ZGiUK rozbudowuje Regionalng
Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych; Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej zainwestowato w przebudowe sieci cieplnej i nowe przytgcza; Lubanskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji wykonato i planuje w kolejnych 2 latach
skanalizowanie kolejnych obszaréw Miasta, w ktérych mieszkancy nie majg jeszcze
dostepu do wody i mozliwosci odprowadzenia $ciekdw do kanalizacji miejskiej).
.Imka” Sp. z 0.0., pomimo ogromnych strat spowodowanych pozarem zaktadu i hal
w roku 2012, stawia nowe obiekty i planuje zwiekszenie produkcji oraz zatrudnienia.
Na wiekszg skale inwestuje w Lubaniu réwniez ,Automatec” Sp z 0.0, uruchomiajgc

tereny inwestycyjne w zachodniej czesci Miasta.
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3.4. Demografia
Wedtug danych z grudnia 2014 r. Lubah zamieszkujg 21.303 osoby. Na przestrzeni
ostatnich 10 lat liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 2.053 osoby i zauwaza sie
nadal tendencje malejgca.

W strukturze wiekowej przewazajg kobiety. Jest ich obecnie 11.272,
a mezczyzn 10.031. Najwiekszg grupe tworzg osoby miedzy 41-64 rokiem zycia,
gdzie liczba kobiet wynosi 4.175, a mezczyzn 3.592. Kolejna liczna grupa obejmuje
osoby w przedziale wiekowym 21-40 lat. W tym przypadku liczba kobiet wynosi
3.087, a mezczyzn 3.160. Liczba mezczyzn drastycznie maleje w przedziale
wiekowym 71 i powyzej. W przedziale 71-81 kobiet jest 834, a mezczyzn 471.
Natomiast powyzej 81 roku zycia mezczyzn jest juz tylko 207 w stosunku do 596
kobiet.

Dla poréwnania w roku 2004 kobiet byto 12.295, a mezczyzn 11.061.
W przedziale wiekowym 41-64 byto 4.424 kobiet oraz 3.785 mezczyzn. Natomiast
w przedziale wiekowym 21-40 kobiet byto 3.378, a mezczyzn 3.477.

W grupie kobiet powyzej 65 roku zycia jest 2.112 osob, o 244 wiecej niz
w roku 2004, a w grupie mezczyzn jest 1.203 osoby, wiecej w stosunku do 2004 roku
0 279 0sob.

W ostatnich dziesieciu latach spadta liczba dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat
z4.679 w roku 2004 do 3.506 w roku 2014. Ten przedziat wiekowy obecnie obejmuje
1.851 chtopcow oraz 1.655 dziewczat, gdy w 2004 roku byto 2.450 chtopcow oraz
2.229 dziewczat. Na przestrzeni 10 lat liczba zgondw ksztattuje sie na poziomie okoto
230 osob rocznie, natomiast maleje liczba urodzen. W roku 2004 byto ich 222,
aw 2014 juz tylko 155.

Biorgc pod uwage udziat poszczegolnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie
ludnosci Miasta, nasuwa sie stwierdzenie, Ze spoteczenstwo Lubania jest
spoteczenstwem regresywnym, gdzie ludnos¢ do 19. roku zycia stanowi mniej niz
25% ludnosci, a w przedziale wiekowym 20-64 lata powyzej 55%. Tymczasem
ludno$¢ powyzej 65 roku zycia stanowi ponad 15% ogo6tu spoteczenstwa.
Charakterystyczne zjawiska dla takiego spoteczenstwa to: niski wskaznik urodzen,
stosunkowo duza liczba ludzi w podeszltym wieku, liczna grupa ludzi w wieku

produkcyjnym oraz wieksza liczba kobiet niz mezczyzn.
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3.5. Bezrobocie
W miescie Luban na koniec 2011 r. byto 5091 pracujgcych oséb (w tym 2762
kobiet). W poszczegoélnych dziedzinach rynku pracy wielkosci procentowe

przedstawiajg sie nastepujgco:

- 38,08% - przemyst i budownictwo,
- 17,99% - handel, ustugi,
- 39,0 % -pozostate ustugi .

Tymczasem przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie lubanskim wynosito
2809 zt, co stanowi 78,3% przecietnego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie
dolnos$lgskim. Najwyzsze zarobki osiggane sg w rolnictwie (4851 z) i sektorze
publicznym (3317 zt), natomiast najnizsze w handlu i czesci ustug (2272 z).

Gtowna przyczyng radykalnego wzrostu bezrobocia w miescie byta likwidacja
w latach 1995-2004 duzych zaktaddéw przemystowych m.in.: Lubanskich Zaktadow
Przemystu Bawetnianego, Zaktadoéw Naprawczych Taboru Kolejowego. Ponadto
sukcesywnej likwidacji ulegaty przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie Powiatu
Lubanskiego (Olszyna, Le$na, Swieradéw, Pobiedna). W nastepstwie tych wydarzen
stopa bezrobocia w 2003 r. przekroczyta w powiecie lubanskim rekordowy poziom 30
%. Intensywne dziatania strukturalne Panstwa, powolne odrodzenie sie gospodarki w
regionie, restrukturyzacja zaktadoéw istniejgcych, przeksztatcenie zaktaddéw
budzetowych w spotki miejskie oraz bezposrednie wsparcie samych bezrobotnych
Swiadczone przez dziatanie Powiatowego Urzedu Pracy, wptyneto na powolny, lecz
sukcesywny spadek stopy bezrobocia. Duzy wptyw na ten spadek miato wejscie
Polski do struktur UE i otwarcie rynku pracy w Niemczech i innych krajach UE.
Wowczas duza grupa ludzi w wieku produkcyjnym wyjechata do pracy za granica.
Obecnie najwiekszym problemem w tym obszarze jest bezrobocie absolwentéw i
niemalejgca na zadowalajgcym poziomie liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Poziom bezrobocia (wskaznik liczby bezrobotnych do liczby mieszkancéw
w wieku produkcyjnym (kobiety 18 — 60 lat, mezczyzni 18 — 65 lat ) w miescie na
koniec 2013 r. wynosit 6,9 % - 1295 osob, w tym 48% kobiet i w poréwnaniu
z rokiem 2003 byt nizszy o 5,3 %. Na koniec grudnia 2012 r. bylo 516 oso6b
dtugotrwale bezrobotnych - o 398 oséb mniej niz w roku 2002. Natomiast w grupie

absolwentow byto 60 os6b bezrobotnych, czyli o 74 osoby mniej niz w 2002 r.
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Natomiast stopa bezrobocia w Powiecie Lubanskim, majgca duzy wptyw na
potencjat gospodarczy miasta, jest od wielu lat bardzo wysoka, cho¢ z tendencjg
malejgca. W roku 2002 wynosita 31,6 %, w roku 2013 — 21,6 % , przy stopie
bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim odpowiednio 21,5% w 2002 i 13,1 %
w 2013.

3.6. Pomoc spofeczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej oraz wsparcia
rodziny w miescie realizujg dwie jednostki budzetowe, tj. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej i Osrodek Wsparcia Dziennego.

Wedtug danych z Raportu o stanie Miasta za 2013 rok, z réznych form
Swiadczen pomocy spotecznej skorzystato 4,72 % ogo6tu mieszkancéw Lubania,
czyli 1.018 oséb z 469 rodzin.

Szczegdétowe dane dotyczace struktury demograficznej swiadczeniobiorcow

objetych pomocg spoteczng zawiera tabela :

Tabela: Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow

Lp. Typ gospodarstwa domowego Liczba rodzin “‘iégii‘r’;gﬁw
1 [Jednoosobowe 249 249
2 |Emerytéw i rencistow 58 124
3 |Rodziny z dzie€mi 223 780
4 |Rodziny niepetne 79 232
Ogotem? 469/609 1 018/1385

Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byty: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, alkoholizm,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego.

Ogoétem wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej w roku 2013
wyniosty ponad 9,7 min ztotych, w tym zadania wtasne ponad 4,6 min.

Ze Swiadczen rodzinnych skorzystato ogotem 1 270 rodzin.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu zajmuje sie rowniez realizacjg

ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
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Liczba swiadczeniobiorcéw pobierajgcych swiadczenia rodzinne w 2013 roku ogotem
wyniosta 1769 osob.

Szczegdtowa struktura udzielonych sSwiadczeh rodzinnych przedstawiona jest

w tabeli:

Tabela : Struktura udzielonych $wiadczen rodzinnych

ILp. RODZAJ SWIADCZENIA LICZBA SWIADCZEN

1. Zasitki rodzinne 9671

2. |Dodatki do zasitkow rodzinnych, w tym z tytutu: 4106

2.1.  |urodzenia dziecka 43

2.2. Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 262
wychowawczego

2.3. Samotnego wychowywania dziecka 710

2.4. |[Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 1017

2.5. |Rozpoczecia roku szkolnego 595

2.6. [Podijecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem 324
zamieszkania

2.7 \Wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietne; 1155
|Razem zasitki rodzinne z dodatkami 13777

3. Zasitki pielegnacyjne 7.953

. Swiadczenie pielegnacyjne 1.038

15 Specjalny zasitek opiekunczy 29

6 |Dodatek do swiadczenia pielggnacyjnego 292
|Razem swiadczenia opiekunincze 9312

|5.Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 113

OGOLEM 23202

Na swiadczenia rodzinne wydano kwote 3.419.995 zt - sg to zadania zlecone gminie.

W zakresie realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w 2013

roku w MOPS Luban wyptacono 3.329 swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Strukture wydatkéw z funduszu alimentacyjnego obrazuje tabela:

Tabela Struktura wydatkéw z funduszu alimentacyjnego

SWIADCZENIA KWOTA WYDATKU LICZBA SWIADCZEN
Z FUNDUSZU
ALIMENTACYJNEGO

Ogotem 1.195.424 3.329

-w tym na osobe uprawniong w wieku:

963.899 2.708
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W 2013 roku w ewidencji MOPS figurowato 459 dtuznikow alimentacyjnych, w tym
309 zamieszkujgcych na terenie Lubania.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu w 2013 roku realizowat réwniez
zadania wynikajgce z ustawy o dodatkach mieszkaniowych. W 2013 roku z dodatkéw
mieszkaniowych skorzystato ogotem 425 rodzin, w ktérych przeprowadzono
20 wywiadéw. W sprawie dodatkow mieszkaniowych wydano 808 decyzji, w tym
61 odmownych i 99 wstrzymujgcych wyptate dodatku mieszkaniowego. Dodatki

mieszkaniowe byty przekazywane do 163 zarzgdcéw.

Pomoc spoteczng w 2002 roku otrzymato 17,74 % ogo6tu mieszkancow Miasta
Luban. A wiec prawie co pigty mieszkaniec Miasta Luban korzystat z pomocy
spotecznej. W porownaniu do roku 2013 liczba rodzin otrzymujgcych pomoc
zmniejszyta sie 0 49 % ( jest to spowodowane z jednej strony poprawg zycia
i warunkéw bytowania oraz zmianami prawa okreslajgcymi osoby ktorym przystuguje

pomoc z zakresu opieki spotecznej).

Dziatania w tym obszarze winny by¢ skupione na sukcesywnej poprawie stanu
technicznego mieszkan komunalnych, ktérych najemcami jest znaczgca wiekszos¢
os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej. Ponadto dziatania pobudzajgce
aktywnos$¢ mieszkancow, prowadzgce do zmniejszania bezradnosci w prowadzeniu
rodziny, wsparcie i zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez
poprawe infrastruktury placéw zabaw, obiektow sportowych i rekreacyjnych.
Niezbedne jest réwniez opracowanie i realizacja specjalnych programoéw wigczania

spotecznego.

3.7. Edukacja

W roku szkolnym 2012/13 w lubanskich placéwkach przebywato i uczyto sie
2579 dzieci i mtodziezy w 94 oddziatach, z tego 672 w 3 przedszkolach publicznych
i 2 niepublicznych (225 wychowankow), 1108 w 4 publicznych szkotach
podstawowych i 799 w 3 publicznych gimnazjach. W poréwnaniu do roku 2002
liczba ta zmniejszyta sie 0 2823, tj. 0 52,2 % i wynosita 5402 ucznidéw i wychowankow
w 120 oddziatach. W miejskich placéwkach zatrudnionych bylo ogdtem 215

nauczycieli (w tym 31 niepetnozatrudnionych) i 100 pracownikoéw administraciji
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i obstugi (w roku 2002 tgcznie zatrudnionych byto 322 nauczycieli, pracownikow
obstugi i administraciji).

Wydatki na edukacje w roku 2002 wynosity ponad 8,5 min zt, natomiast w roku
2012 juz ponad 18,5 min zt. Na przestrzeni lat w zwigzku ze zmianami prawnymi
w Ustawie o systemie oswiaty oraz regulacji ptacowych dla nauczycieli zwiekszata
sie sukcesywnie wielkos¢ subwencji oswiatowej przekazywanej z budzetu panstwa.
| tak w roku 2002 byta to kwota okoto 6,7 min zt, natomiast w roku 2012 kwota ponad
10,3 min zt. Podstawowym problemem towarzyszgcym realizacji zadan edukacyjnych
przez samorzgd sg stale rosngce koszty utrzymania kadry pedagogicznej oraz
realizacji zaje¢ obowigzkowych wynikajgcych z oswiatowych aktow prawnych.
Ciggtych naktadow wymaga réwniez infrastruktura obiektéw edukacyjnych
i wyposazenie szkét i przedszkoli. W okresie najblizszych lat koniecznym bedzie
wykonanie termomodernizacji budynkéw 3 szkdt i 2 przedszkoli, modernizacja
sportowych obiektéw, zwiekszenie bezpieczenstwa w szkotach oraz modernizacja

i uzupetnienie wyposazenia przedszkoli.

3.8. Infrastruktura techniczna

Aktualny system komunikacyjny na terenie miasta przedstawia sie
nastepujgco:
- drogi krajowe (droga nr 30) — dtugosc¢ na terenie miasta 5,11 km;
- drogi wojewddzkie (drogi nr 296, 393, i 357), tgczna dlugos¢ drog wojewddzkich
na terenie miasta wynosi 7,913 km;
- drogi powiatowe - na terenie miasta Luban zlokalizowanych jest siedem drog
powiatowych o tgcznej dtugosci 8,135 km. Drogami tymi zarzgdza Starosta Lubanski
poprzez Powiatowy Zarzgd Drog w Lubaniu;
- drogi gminne - dtugos¢ drog gminnych zarzgdzanych przez Burmistrza Miasta
Luban wg stanu z dnia 31.12.2012 roku, wynosi 35,08 km. Dtugos¢ nawierzchni
jezdni drég gminnych wynosi ogotem 35,08 km, w tym wg rodzaju nawierzchni
jezdnie tych drog dzielg sie na i wynosza:
- jezdnie o nawierzchni bitumicznej 30,64 km,
- jezdnie o nawierzchni betonowej 0,19 km,
- jezdnie o nawierzchni z kostki kamiennej i betonowej 2,86 km,
- jezdnie o nawierzchni z brukowca 0,05 km,

- jezdnie o nawierzchni ttuczniowej 0,36 km,
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- jezdnie o nawierzchni gruntowej 0,98 km.

Powierzchnia chodnikow zlokalizowanych przy tych drogach wynosi ogotem —
54 777 m?. Powierzchnia parkingéw ogdétem — 12 156 m?. W ciggu drég gminnych
zlokalizowane sg 4 obiekty mostowe o tgcznej dtugosci 38,5 mb. Drogi gminne
w stanie technicznym bardzo dobrym posiadajg tgczng dtugos¢ 7,316 km (20,9 %
ogolnej dtugosci drog); drogi w stanie technicznym dobrym, niewymagajgcym
w aktualnej sytuacji wiekszych remontéw - 7,660 km (22,5 % ogodlnej dtugosci drog);
drogi w stanie technicznym dostatecznym — 8,208 km (24,1 % ogdlnej dtugosci
drog). Pozostate odcinki ulic lub ich cate ciggi sg w ztym stanie technicznym. Drogi
wymagajgce przebudowy w ramach robét inwestycyjnych posiadajg tgczng dtugosc
4,698 km (13,8 % ogodlnej dtugosci drég). Tymczasem drogi w zitym stanie
technicznym wymagajgce odnowy zniszczonych nawierzchni w ramach roboét
remontowych liczg fgcznie 6,215 km (18,2 % ogdlnej dtugosci drég).

Na terenie miasta znajdujg sie réwniez drogi wewnetrzne posiadajgce
charakter ulic oraz tzw. drogi transportu rolniczego o nawierzchni twardej, dla ktérych
administratorem jest Burmistrz Miasta Luban. t.gczna dtugosc¢ tych drég / ulic wynosi
11,85 km. Koniecznym jest podjecie pilnych dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu
drég gminnych i sukcesywna modernizacja placéw i chodnikéw.

Na koniec roku 2012 sie¢ o$wietlenia drogowego na terenie miasta
obejmowata 1808 punktow sSwietinych funkcjonujgcych w ramach 37 obwodow
oswietleniowych. Potrzeby w tym zakresie ciggle rosng, a w swietle mozliwosci
wsparcia tego typu dziatah ze Srodkéw Unii Europejskiej zasadnym bytoby
opracowanie i wdrozenie programu modernizacji i rozszerzenia systemu oswietlenia

miejskiego uwzgledniajgcego tzw. ,inteligentne systemy oswietlenia ulic”.

3.9. Ochrona srodowiska

Miasto Luban potozone jest na tuzycach, w dolinie rzeki Kwisy w zachodnie;j
czesci wojewddztwa dolnoslgskiego. Dolina Kwisy i jej doptywow wypetnione sg
osadami rzecznymi, piaskami i zwirami. Duzg role w krajobrazie odgrywajg
trzeciorzedowe formy wulkaniczne. Skatg wulkaniczng jest bazalt, eksploatowany
w dwéch kopalniach odkrywkowych na terenie miasta. Odwiedzajgcy Luban zawsze
zwracajg uwage na fakt, iz jest on ,zielony”. W miescie bowiem istnieje wiele
skweréw i parkow pomiedzy zabudowg mieszkalng. Natomiast nad miastem goéruje

jego najwieksza chluba ,Park na Kamiennej Gorze” — powstaty na bylym stozku
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wulkanicznym. W poblizu terenéw osiedlowych tworzone sg ciggle nowe parki
(w sumie okoto 65 ha zieleni miejskiej). Miasto posiada wiele drzew objetych ochrong
pomnikowg (okoto 70), uzytek ekologiczny Dolina Gozdnicy, trwajg prace nad
objeciem ochrong kolejnych cennych przyrodniczo terendw.

Miasto Luban jest przodujgcym osrodkiem w regionie w zakresie inwestycji
proekologicznych.

W 2000 roku zostato oddane do uzytku nowoczesne Centrum Utylizacji
Odpadéw Gmin tuzyckich, ktére zostato wybudowane w wyniku porozumienia
z gming Siekierczyn i Olszyna. W 2014 roku Centrum zostato rozbudowane o kolejne
instalacje wspdlnie przez 14 gmin, dzieki czemu uzyskato status Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych. Jest to nowoczesny zakfad
przerobki odpadow, z nowoczesng linig sortowniczg, kompostownig tunelowa,
PSZOK-iem, prowadzgcg takze odbior i odzysk zuzytego sprzetu elektronicznego
i elektrotechnicznego, wytwarzajgcg paliwo RDF. W wyniku tych dziatan
z przyjmowanych odpaddéw tylko okoto 15 procent kierowanych jest do sktadowania
w niecce.

W 2006 roku uruchomiono zmodernizowang oczyszczalnie sciekow
o przepustowosci 6.500 m®d. Oprécz Lubania, oczyszczalnia obstuguje takze czeséé
Gminy Siekierczyn. W zakresie gospodarki osadowej wykorzystano nowoczesng
technologie przerébki osadéw tzw. atotermiczng termofilowg stabilizacje osadéw
sciekowych w skrécie ATSO. Proces umozliwia eliminacje czynnikéw
chorobotwérczych oraz przeksztatcenie osadéw w biomase, ktéra wykorzystywana
jest do celdw rolniczych. Do oczyszczalni Scieki dostarczane sg sieciami
kanalizacyjnymi o dlugosci okoto 60 km. W latach 2015-16 roku planowane jest
zrealizowanie ostatniego etapu kanalizacji miasta Luban - rejonu dzielnicy
Uniegoszcz. Dziatania te przyczynity sie do znacznej poprawy jakosci i czystosci wod
rzeki Kwisy, Siekierki oraz dwoch kanatow mtyndwek. Rzeki te na odcinku lubanskim,
Zz uwagi na czystosc i ich charakter, stanowig miejsce tarliska wielu gatunkéw ryb,
chocby pstrgga potokowego i podlegajg ochronie prawnej przed potowami.

Miasto Luban posiada réwniez bardzo dobrej jakosci wode pitng. Ujecie tej
wody znajduje sie poza miastem, na terenie Pisarzowic, skad pobierana jest z 9
studni gtebinowych, a dalej kierowana jest do nowoczesnej stacji uzdatniania wody
na terenie miasta. Z ujecia pobierane jest okoto 1,5 min m ® wody. W sumie dtugo$é
sieci wodociggowej na terenie miasta wynosi okoto 52 km.
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Na terenie Lubania w 1997 r. powstata spotka Gminy Miejskiej Luban —
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Luban Sp. z o.0., kitéra stata sie jedng
z pierwszych w kraju firm cieptowniczych wytwarzajgcych ciepto ze stomy dla duzego
systemu cieplnego. Od 1998 roku firma oddata do uzytku trzy kottownie opalane
stomg, jedng o mocy 1 MW i dwie o mocy 3,5 MW. Firma PEC prowadzi
systematyczng rozbudowe sieci cieptowniczej i corocznie podtgcza kolejne budynki
do sieci. Dziatania te majg pozytywny wptyw na zmniejszanie tzw. niskiej emisji
zanieczyszczen na terenie miasta, poprzez zmniejszenie zuzycia tradycyjnych paliw
na rzecz stomy oraz gazu ziemnego, réwniez sam wegiel spalany jest
w urzgdzeniach, ktore posiadajg filtry odpylajgce, zmniejszajgc zapylenie powietrza.

W celu zwiekszenia $wiadomosci proekologicznej mieszkancow powotano
Regionalne Centrum Edukaciji Ekologicznej. Placowka prowadzi dziatania z zakresu
edukacji ekologicznej skierowane do szerokiego kregu odbiorcow, od dzieci po
seniorow. Celem dziatan jest uswiadomienie mieszkarnicom wyjgtkowosci lubanskiej
przyrody oraz historii, a tym samym zachecenie do dbania o stan Srodowiska
naturalnego, w tym do nabrania dobrych nawykéw, jak chocby utrzymanie czystosci
czy prowadzenie zdrowego trybu zycia.

Wszystkie dziatania majg spowodowac, aby Lubahn byt miastem przyjaznym

dla swoich mieszkancéw, a mieszkancy dbali o dobrg jakos¢ srodowiska.

4. Analiza SWOT

4.1. Definicja analizy SWOT

Analiza SWOT na poziomie ogoélnym jest procedurg analityczng pozwalajgca
na gromadzenie i porzadkowanie danych oraz przejrzystg ich prezentacje.
Najczesciej jednak analiza SWOT traktowana jest jako narzedzie analizy
strategicznej stuzgce do okreslenia najlepszych kierunkdw rozwoju badanego obiektu
(np: przedsiebiorstwa, projektu, kraju lub dowolnego obszaru, podmiotu) ze wzgledu
na cel dziatania. Analiza SWOT polega przede wszystkim na badaniu otoczenia
obiektu oraz jego wnetrza poprzez identyfikacije wewnetrznych i zewnetrznych

czynnikdw majgcych wptyw na jego funkcjonowanie oraz zaleznosci miedzy nimi.
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Istotg analizy jest:

1. ldentyfikacja czynnikow, ktére mogag wptywa¢ na funkcjonowanie obiektu oraz
zestawienie ich w podziale na cztery grupy:

mocne strony - S (Strengths) - mocna strona to czynnik wewnetrzny (cecha obiektu),
czyli to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego obiektu;

stabe strony- W (Weaknesses) - staba strona to czynnik wewnetrzny (cecha
obiektu), czyli to, co stanowi stabos¢, bariere, wade obiektu;

szanse - O (Opportunities) - szansa to czynnik zewnetrzny (cecha otoczenia), czyli
to, co stwarza dla analizowanego obiektu szanse korzystnej zmiany;

zagrozenia - T (Threats) - zagrozenie to czynnik zewnetrzny (cecha otoczenia), czyli
to, co stwarza dla obiektu niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

2. Wskazanie najlepszego rozwigzania, kierunku dziatan do osiggniecia celéw
obiektu przy minimalizacji zagrozen, ograniczaniu stabych stron oraz wykorzystaniu

szans i mocnych stron.
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Identyfikacja stabych i mocnych stron wewnetrznej i zewnetrznej

przestrzeni Lubania

Wewnetrzna przestrzen miasta

Silne Strony

Stabe strony

Funkcjonowanie w krajobrazie miasta
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci.
Wysokie zasoby kapitatu ludzkiego.
Znaczny areat terenéw pod inwestycje

o charakterze turystyczno - rekreacyjnym
na Kamiennej Gorze.

Stabilna sytuacja finansowa miasta.
Historyczny krajobraz miasta.
Postepujgca rewaloryzacja miasta.
Bogate i r6znorodne dziedzictwo
kulturowe.

Dobrze prosperujgce spétki miejskie.
Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci
ustugowe;j.

Ponadregionalne znaczenie kilku
dziedzin dziatalnosci produkcyjnej

w miescie.

Wysoka dostepnosc szkét.

o Niewielki areat terenéw przeznaczonych
pod inwestycje oraz brak uzbrojenia na
tych, ktére pod takowe mogtyby zostaé
wykorzystane w niedalekiej przysztosci.

o Niska podaz miejsc pracy.

e Postepujgca pauperyzacja mieszkancow
miasta.

e Zly stan techniczny obiektéw sportowych
oraz budynku Miejskiego Domu Kultury.

e Zly stan techniczny sztandarowych
zabytkéw miejskich (Wieza Trynitarska,
Dom Solny, Wieza Bracka,
Parowozownia).

o Zbyt mata liczba dziatan
ukierunkowanych na ukazanie Lubania
jako atrakcyjnego miejsca pod inwestycje
przemystowe i turystyczne.

¢ Niezadowalajgcy stan techniczny

niektorych drég miejskich.

Zewnetrzne ot

oczenie miasta

Szanse

Zagrozenia

Bliskos¢ granicy polsko — czeskiej

i polsko - niemieckiej.

Bliskos$¢ zjazdu z autostrady A4.
Wysokie walory komunikacyjne miasta,
wynikajgce z jego potozenia.
Lokalizacja miasta w centrum regionu
o cennych i zréznicowanych walorach
turystycznych.

Duze mozliwosci absorpcji sSrodkéw
unijnych przez miasto

Postepujgcy rozwdj ruchu turystycznego

o Niewielki areat terenéw nadajgcych sie
pod wieksze inwestycje na terenie
powiatu lubanhskiego.

e Wysoka stopa bezrobocia na terenie
powiatu lubanhskiego.

e Stabo rozwinieta infrastruktura
turystyczna i okoto-turystyczna na terenie
powiatu lubanskiego

o Odptyw z miasta wyksztatconej
miodziezy

e Ujemny przyrost naturalny
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na pograniczu Polski, Czech i Niemiec
Rosnacy krajowy i zagraniczny popyt na
niekonwencjonalne ustugi turystyczne,
paraturystyczne i turystyke weekendowg
Dobra wspétpraca miasta z sgsiednimi
gminami w sferze gospodarki odpadami
komunalnymi

Postepujgcy rozwoj kolejnictwa

Inwestycje wiatrowe w Powiecie
Lubanskim i w Gminie Luban
zagrazajgce potencjalnym inwestycjom
przemystowym, turystycznym

i powaznie obnizajgce walory turystyczne
subregionu

Wyzsza atrakcyjno$¢ sgsiednich miast

(Zgorzelca, Bolestawca, Jeleniej Gory)

regionalnego

e Tranzyt handlowy

5. Wizja Miasta

Uczestnicy warsztatow strategicznych sformutowali nastepujgcg wizje Miasta

Lubania:

Estetyczny i funkcjonalny Luban postrzegany przez mieszkancow jako
przyjazne i rozwijajgce sie miasto, w ktorym warto mieszkac¢, m.in. dlatego,
ze skutecznie przycigga inwestorow i stanowi dogodng przestrzen dla
przedsiebiorczosci. Dla turystdow przemieszczajagcych sie w obszarze
pogranicza, Luban jest nie tylko wygodnym punktem rozpoczecia wypraw
po regionie, ale daje réwniez mozliwosci spedzenia czasu w atrakcyjny sposob
w samym miesScie. Lokalna spofecznos¢é ma mozliwos¢ realizowania swych
potrzeb z zakresu edukacji, kultury, sportu, rekreacji i pracy. Miasto wyrdznia
sie na tle sasiednich miejscowosci pod wzgledem dziatan pro-ekologicznych,
pro-regionalnych i marketingowych. Dzieki tym ostatnim marka Lubania jest

silnai rozpoznawalna w regionie i poza jego granicami.

Dazenie do wyznaczonych w niniejszym dokumencie celow i konsekwentne

realizowanie przypisanych do nich zadah moze spowodowac, ze:

A) miasto stanie sie osrodkiem czerpigcym korzysci z obstugi ruchu

turystycznego, postrzegane bedzie w kraju i zagranicg jako brama do atrakcji
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turystycznych regionu oraz bedzie moglo poszczycié sie oryginalnym i
niepowtarzalnym centrum rekreacji

i wypoczynku w skali pogranicza trzech krajow;

B) Luban stanie sie waznym osrodkiem kultury w pofudniowo-zachodnigj

czesci Dolnego Slaska;

C) wyraznie wzrosnie mozliwos¢é znalezienia pracy w miescie i najblizszej

okolicy;

D) wzrosnie dostep do réznych form ksztatcenia ufatwiajgcych odnalezienie sie

narynku pracy;

E) poprawi sie sytuacja demograficzna miasta;

F) Luban bedzie miastem o czystym srodowisku, a jego mieszkancy beda

posiadali wyzsza swiadomosé ekologiczng;

G) miasto stanie sie bardziej estetyczne, funkcjonalne oraz przynajmniej

czesciowo pozbawione barier architektonicznych;

H) Luban stanie sie liderem rewitalizacji spotecznej w regionie.
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6. Cele i zadania strategiczne
6.1. Cele strategiczne i cele operacyjne

1.0siggniecie mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju i wzrostu

gospodarki miejskiej

1.1.Cele operacyjne

- Poprawa warunkéw inwestowania w miescie.

- Wspieranie rozwoju istniejgcych na terenie miasta podmiotow gospodarczych.
- Wzmocnienie konkurencyjnosci lokalnego rynku firm sektora MSP.

- Zwigkszenie liczby inwestycji w sektorze produkcyjnym i ustugowym.

- Zwiekszenie konkurencyjnosci miasta w regionie poprzez wspieranie

nowoczesnych i innowacyjnych inicjatyw gospodarczych.

1.2.Uzasadnienie

Rozwdj gospodarczy stanowi jeden z najwazniejszych wyznacznikow rozwoju
lokalnego, ktory definiowany jest jako dynamiczny proces, prowadzgcy do zmian
ilosciowych i jakosciowych w sferze spotecznej i gospodarczej. Aby gospodarka
Lubania mogta by¢ okreslana mianem rozwijajgcej sie, musi najpierw zaistnie¢ caty
szereg czynnikdw. W aspekcie ilosciowym bedzie to przede wszystkim wzrost liczby
inwestoréw i inwestycji w miescie; w aspekcie jakosciowym bedzie to rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej i zdolnosci do przyciggania
kapitatu ludzkiego, wyzsza konkurencyjnosc¢ lubanskich firm oraz dywersyfikacja
miejskiej gospodarki.

Rozwdj gospodarczy nalezy do proceséw dtugofalowych. Dlatego osigganie
sukcesOw na tym polu bedzie wymagato od wiladz samorzgdowych planowania,
celowosci, konsekwencji i ciggtosci w dziataniu. Rola wikadz w tym przypadku jest
niebagatelna, gdyz samorzad dysponuje konkretnymi narzedziami pozwalajgcymi
realnie wptywaé na miejskg rzeczywistos¢, ktére to narzedzia doprowadzg do
osiggniecia okre$lonych celéw. Pierwszy cel strategiczny Lubania ma w petni
naturalny charakter. W zasadzie mogtby otwieracC liste celow w kazdym innym

miescie, poniewaz na polu gospodarczym zawsze bedzie wiele do zrobienia.
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Z kolei charakter celéw operacyjnych, a przede wszystkim przypisanych im zadan,
wynika poniekad z niedokornczonego procesu uwalniania sie Lubania od cech miasta
socjalistycznego. Zadania operacyjne koncentrujg sie na tych przestrzeniach lokalnej
gospodarki, na ktére samorzgd ma rzeczywisty wptyw. Starano sie unikac
wpisywania do strategii zadan wykraczajgcych poza kompetencje lokalnych wtadz.
Sita konkurencyjnosci gospodarki danego miasta w ramach regionu czy
subregionu, zalezy z jednej strony od czynnikdw niezaleznych, takich jak: potozenie
geograficzne, naturalne zasoby, odziedziczone zasoby, otoczenie, blizsza i dalsza
historia, z drugiej natomiast od polityki witadz samorzgdowych. W przypadku
szeroko rozumianego dziedzictwa gospodarczego, jak wykazata analiza SWOT,
Luban posiada wiele pozytywnych cech. Polityka powinna natomiast wykazac¢ wysoki
stopien kreatywnosci, aby wykorzystujgc wskazane cechy, odwaznie wdrazac¢

w zycie nowe idee.

2.Podniesienie poziomu rozwoju spotecznego mieszkancéw miasta

2.1.Cele operacyjne

- Wzrost bezpieczenstwa publicznego.

- Wspieranie rozwoju szkolnictwa w miescie.

- Budowa spoteczenstwa obywatelskiego.

- Pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancow oraz dziatania na rzecz wigczenia
spotecznego.

- Modernizacja substancji mieszkaniowej miasta.

- Poprawa stanu zdrowotnego mieszkancéw miasta.

- Zachowanie i pielegnowanie dziedzictwa kulturowego miasta.

- Wyzszy poziom estetyki i funkcjonalnosci miasta.

2.2.Uzasadnienie

Pod pojeciem rozwoju spotecznego Lubania rozumiemy poprawe jakosci zycia
jego mieszkancéw. Stagnacja na tym polu utrudnia bowiem wzmacnianie
konkurencyjnosci miasta, a w konsekwencji rozwoj gospodarczy. Osiggniecie tego
celu wymaga trafnego okreslenia spoftecznych jakosci Lubania w granicach jego
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tradycji przestrzennych i wykreowania narzedzi pozwalajgcych rozwigzywac trudne
problemy miejskiej spotecznosci. Badania wykazujg, ze w coraz mniejszym stopniu
mozemy rozwigzywac je ,pieniedzmi i betonem”. Bez stymulantéw, pobudzajgcych
aktywnos¢ obywatelskg, niewiele mozna osiggng¢. Fundamentalng zasadg polityki
miejskiej powinno sta¢ sie zatem wdrazanie réznych form partycypaciji spotecznej
i aktywizacja réznorodnych inicjatyw spotecznych i gospodarczych, w celu spoteczno-
gospodarczej reintegracji miasta. Aby trafnie okresli¢ wspomniane wyzej jakosci
spoteczne Lubania, koniecznym jest budowanie sprawnych systeméw komunikacji
wewnatrzmiejskiej.

Aktywnosc¢ spoteczna jest tym wieksza, im bardziej mieszkancy miasta sie
z nim identyfikujg. Stad tez ktadziemy nacisk na budowanie spotecznej i regionalnej
tozsamosci. W tym przypadku kluczowg role powinno odgrywa¢ wzmacnianie kultury
miejskiej oraz wspieranie aktywnosci organizacji pozarzadowych i spotdzielni

mieszkaniowych.

3.Efektywne wykorzystanie potozenia Lubania przy trasach tranzytowych

3.1.Cele operacyjne

- Wyzszy poziom rozwoju przedsiebiorczosci ukierunkowanej na obstuge tranzytu.
- Wyzsza jako$¢ i konkurencyjnosc¢ ustug turystycznych.

- Rozwinieta i zintegrowana oferta produktow turystycznych.

3.2.Uzasadnienie

Jednym z najsilniejszych atutéw Lubania jest jego lokalizacja przy bardzo
waznych szlakach komunikacyjnych o orientacji rownoleznikowej i potudnikowej oraz
bliskos¢ granicy polsko - czeskiej i polsko - niemieckiej. Analiza SWOT wykazata, ze
obie wartosci, przy uwzglednieniu szeregu innych, pozostajgcych z nimi w
bezposredniej korelacji silnych stron miasta i powiatu, pozwalajg wskaza¢ na
niedoceniang dotad funkcje Lubania jako waznej bramy do Dolnego Slaska,
patrzgc od zachodu i potudniowego - zachodu oraz do Gérnych tuzyc,
uwzgledniajgc ruch z kierunku wschodniego. Powazane sukcesy odnoszone na polu

turystyki przez powiat jeleniogérski niemieckie Goérne tuzyce oraz pdétnocno-
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zachodnig cze$¢ Czech, zwiekszajg z roku na rok odbywajacy sie w bezposredniej
bliskosci miasta tréjstronny tranzyt turystyczny. Miasto i powiat lubanski
odgrywajg zatem role swoistego ,pomostu” pomiedzy waznymi osrodkami
turystycznymi  trzech panstw. Fakt ten potwierdzajg niezbicie badania
przeprowadzone przez Urzad Marszatkowski w 2011 i 2012 r. Obok tranzytu
turystycznego rozwija sie rowniez tranzyt przesytowy. Majgc na uwadze planowane
przez samorzgd wojewodztwa dziatania pobudzajgce rozwodj gospodarki w strefie
drogi nr 30 (patrz: obszar interwencji o nazwie Autostrada Nowej Gospodarki), nalezy
sie spodziewa¢ zywego rozwoju tejze dziedziny w najblizszych latach. Wobec
powyzszego, tranzyt powinien by¢ rozpatrywany jako czynnik o kapitalnym znaczeniu
dla rozwoju miasta, warunkujgcy sukces na polu turystyki, rekreacji i ustug. Tranzyt
turystyczny nalezy wykorzystac, przede wszystkim kreujgc atrakcje i ustugi bedgce
w stanie zatrzymacé jego czes¢ na krotszy lub diuzszy czas w granicach miasta.
W przypadku tranzytu przesytowego nalezy mieC¢ na uwadze ustugi i infrastrukture

stuzgce jego obstudze w pasie drogi nr 30.

4.Realizacja idei spoteczno-gospodarczych miasta zgodnie z regutami

zréwnowazonego rozwoju

4.1.Cele operacyjne

- Dbato$¢ o naturalne srodowisko migjskie.
- Podnoszenie poziomu swiadomosci ekologicznej mieszkancdéw miasta.

- Udoskonalanie systemu gospodarki odpadami.

4.2 .Uzasadnienie

,1roska o jako$¢ srodowiska przyczynia sie do eliminacji wielu zagrozen
i ucigzliwosci zycia w obszarach zurbanizowanych. Miasta, ktére zapewniajg wyzszg
jakos¢ srodowiska, lepiej stuzg mieszkancom. Przyciggajg tez innych, ktérzy majg
mozliwos¢é wyboru, czyli przedstawicieli tzw. klasy kreatywnej. W ten sposdb miasta
dobrze zarzgdzane zyskujg kolejny impuls rozwojowy”.

W niniejszej strategii rozwdj zrownowazony nie jest pojmowany wytgcznie

w kategoriach ochrony $rodowiska. Akcent pada przede wszystkim na ,fad
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zintegrowany”. Zatem polityka przestrzenna, gospodarcza i spoteczna powinny byc¢
kreowane, biorgc pod uwage Iokalne uwarunkowania i potrzeby oraz przy
niezatracaniu z pola widzenia nadrzednego celu, jakim jest miasto przyjazne
cztowiekowi. Rozwoj zrownowazony to nie tylko planowanie i okreslone dziatania, ale
takze zdobywanie wiedzy na temat otaczajgcego $rodowiska. Stad tak silny nacisk
na eko-edukacje.

Dotychczasowe  doswiadczenia i  osiggniecia Lubania na polu
zréwnowazonego rozwoju pokazujg, ze miasto nie tylko zmierza w dobrym kierunku,
ale zaczyna rowniez odgrywac role lidera ekorozwoju w potudniowo-zachodniej
czesci Dolnego Slgska. Jest to bardzo silny atut, ktéry moze w przysziosci staé sie
waznym elementem sktadowym lubanskiego produktu regionalnego.

Sukcesy i porazki na polu dzialan na rzecz szeroko rozumianego
zrownowazonego rozwoju bedg determinowacé jakos¢ marki miejskiej, co z punktu

widzenia wizji miasta i jego planéw ma niezwykle istotne znacznie.

5.Wykreowanie pozytywnego wizerunku miasta

‘5.1.Ce| operacyjny ‘
- Wdrozenie regut marketingu terytorialnego do planowania i zarzgdzania.
‘5.2.Uzasadnienie ‘

Zaden ze strategicznych celéw okreslonych w niniejszym dokumencie nie
zostanie zrealizowany w zadowalajgcym stopniu, jezeli zabraknie jednoznacznej
definicji i opisu Lubania jako produktu terytorialnego oraz odpowiednich dziatan
marketingowych. ,Produktem terytorialnym jest skumulowana uzyteczno$c¢
spoteczno-ekonomiczna miejsca, zaoferowana klientom wewnetrznym i zewnetrznym
dla zaspokojenia ich potrzeb materialnych, duchowych, biezgcych i rozwojowych
0 charakterze konsumpcyjnym i inwestycyjnym”. Opracowanie i wypuszczenie na
rynek oferty produktowej wymaga jednakze odrebnej strategii marketingowej, ktora
bedzie stanowi¢ podstawe wszystkich decyzji na tym polu. Marketingiem
terytorialnym powinna zajg¢ sie wyodrebniona jednostka, ktéra statutowo, kadrowo
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i kompetencyjnie sprosta licznym, trudnym, a w przypadku Lubania rowniez
pionierskim, zadaniom w tym zakresie.

Oczywistym jest, ze dany produkt, aby byt chetnie kupowany, musi posiadac¢
atrakcyjny wizerunek, a sita marki musi stale wzrastac. Od tego przede wszystkim
bedzie zaleze¢ konkurencyjnos¢ Lubania na rynku regionalnych produktow
terytorialnych. A w tym przypadku konkurenci sg bardzo ambitni, doswiadczeni
i zdeterminowani. Zatem pozytywny image Lubania jest wielce pozadany, a gtdwnym
narzedziem w jego wykreowaniu powinien by¢ poprawnie rozumiany i stosowany

marketing terytorialny.

6.2. Wykaz zadan strategicznych Lubania

Zadania odnoszgce sie do celu strategicznego nr 1(sfera gospodarcza)

-Opracowanie i konsekwentne wdrazanie Programu Lokalnej Polityki Gospodarczej
Miasta Lubania.

-Opracowanie i konsekwentne wdrazanie Programu Promocji Gospodarczej Miasta
Lubania.

-Opracowanie kompleksowej oferty inwestycyjnej z uwzglednieniem terenéw
prywatnych oraz Gminy Wiejskiej Luban.

-Prawne i infrastrukturalne przygotowanie terenéw pod inwestycje gospodarcze.
-Aktywne wspieranie rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej obszar Luban
-Lobbing na rzecz potgczenia gminy miejskiej i wiejskiej.

-Lobbing na rzecz budowy obwodnicy potudniowo — zachodniej miasta.

-Rozwdj rozmaitych form przeptywu i wymiany wiedzy waznej dla gospodarczego
zycia miasta (konferencje, prelekcje, wyktady, szkolenia, publikacje).

-Poprawa infrastruktury targowiska miejskiego.

-Poszerzenie oferty Luzyckiego Centrum Rozwoju o ustugi informacyjne dla
przedsiebiorcoéw (tworzenie pomostu pomiedzy samorzgdem a przedsiebiorcami).
-Opracowanie koncepcji, dokumentacji i odbudowa czesci Ratusza Miejskiego
nawigzujgcego do historycznej zabudowy.

-Opracowanie koncepcji zagospodarowania ,przedmiescia Mikotajskiego” w Lubaniu
(,Maty Rynek”),
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-Zagospodarowanie ,przedmiescia Mikotajskiego” w Lubaniu (,Matego Rynku”).

-Opracowanie i wdrozenie koncepcji zagospodarowania ,Parku przy Wiezy Brackiej”.

Zadania odnoszace sie do celu strategicznego nr 2 (sfera spoteczna)

1.Bezpieczenstwo

- Poprawa wyposazenia strazy miejskie;.

- Rozbudowa / modernizacja monitoringu na terenie miasta i w obiektach
uzytecznosci publicznej.

- Modernizacja i rozwoj oswietlenia miejskiego.

- Poprawa oznakowania poziomego i pionowego drog oraz sygnalizacji swietlnej.
- Ograniczenie lub likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci

publicznej.

2.Zdrowie

- Opracowanie i wdrozenie miejskich programéw:

a. rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
b. ochrony zdrowia psychicznego,

c. badan przesiewowych.

- Opracowanie i wdrozenie lokalnej kampanii promociji zdrowia.

3.Infrastruktura miejska i estetyka miasta

- Modernizacja i budowa boisk, placow zabaw na terenach urbanistycznych miasta;

- Rewaloryzacja i rewitalizacja sztandarowych zabytkdéw miejskich (Wieza Bracka,
Dom Solny, Wieza Trynitarska, Parowozownia);

- Rewaloryzacja i rewitalizacja miejskich terenéw zielonych.

- Opracowanie i wdrozenie programu Ograniczenia ruchu kofowego w centrum
miasta dla wyeliminowania ucigzliwego hatasu.

- Utrzymanie i budowa nowych sciezek spacerowych i rowerowych m.in. wzdtuz
obwodnicy oraz rzeki Siekierki i Kwisy (np. deptak, przystan kajakowa, plaze, miejsca

rekreacji, wypoczynku).
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- Opracowanie programu rozbudowy miejsc parkingowych.

- Realizacja programu rozbudowy miejsc parkingowych w miescie.

- Wspoétpraca z Powiatem Lubanskim i Samorzgdem Wojewddztwa w zakresie
okreslenia stanu technicznego mostéw w miescie i ich ewentualnych remontow

- Opracowanie programu modernizacji drég i ciggow komunikacyjnych.

- Modernizacja drog i ciggdw komunikacyjnych.

4 Kultura

- Modernizacja placowek kultury:

a) modernizacja Miejskiego Domu Kultury,

b) modernizacja Muzeum Regionalnego.
- Przygotowanie oraz wspieranie organizacji na terenie miasta imprez kulturalnych
o ponadlokalnej randze.
- Wspieranie organizacji spotecznych i oséb fizycznych w realizacji przedsiewziec
kulturalnych. Zapewnienie warunkéw techniczno-organizacyjnych do aktywizacji
kulturalnej mieszkancow miasta.
- Uporzadkowanie miejskiej polityki w zakresie funkcjonowania i finansowania klubow
sportowych oraz stowarzyszen.

- Opracowanie koncepcji i utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

5.Mieszkalnictwo

- Infrastrukturalne przygotowanie zasobdw nieruchomosci przeznaczonych

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo
indywidualne i wielorodzinne.

- Wspieranie wspdélnot mieszkaniowych w dziataniach na rzecz pozyskiwania
zewnetrznych $srodkéw na remonty.

- Remonty i modernizacja komunalnych zasobow mieszkaniowych
(termomodernizacja).

- Aktywizacja wspolnot mieszkaniowych na zagospodarowanie budynkow

i ich otoczenia oraz na cele spoteczne (kampanie, konkursy).
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6.Szkolnictwo

-Lobbing na rzecz rozwoju szkolnictwa zawodowego w miescie.

-Wspieranie procesu podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli poprzez opracowanie
i wdrozenie dtugofalowego programu doskonalenia nauczycieli ze szczegdlnym
uwzglednieniem umiejetnosci zwigzanych z profilaktykg i zmniejszeniem zagrozen
cywilizacyjnych (agresja, uzaleznienia, zaburzenia psychiczno-rozwojowe).
-Wzbogacanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych w zakresie przedmiotow sScistych.
-Podjecie dziatah na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa w szkotach poprzez
opracowanie i wdrozenie systemu monitoringu i poprawy infrastruktury otoczenia
obiektéw szkolnych, przedszkolnych, ztobkowych.

-Modernizacja obiektéw oswiatowych ze szczegdlnym uwzglednieniem boisk

i przyszkolnych terenéw sportowych, placéw zabaw i miejsc rekreacii.

7.Sport

- Opracowanie dokumentacji dotyczgcej modernizacji i rozbudowy istniejgcych
obiektow sportowych (kryta ptywalnia, hala sportowa, stadion miejski).

- Modernizacja istniejgcych obiektow sportowych (kryta ptywalnia, hala sportowa,
stadion miejski, kartingi).

- Kompleksowe zagospodarowanie terenu kartingdw.

Zadania odnoszace sie do celu strategicznego nr 3 (sfera gospodarczo-

marketingowa)

- Przygotowanie koncepcji i dokumentacji zagospodarowania parku na Kamiennej
Gorze.

- Zagospodarowanie Kamiennej Géry na cele turystyczne, rekreacyjne, sportowe
oraz edukacji przyrodniczo — historyczne;.

- Zorganizowanie Centrum Informacji Turystyczno — Gospodarczej (obejmujgcego
swym zasiegiem zachodnig cze$¢ Dolnego Slgska).

- Powotfanie instytucji miejskich przewodnikéw turystycznych.
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- Wspieranie inwestycji obliczonych na zagospodarowanie tranzytu w pasie drogi nr
30.

- Podjecie wspdlnie z wkadzami Powiatu Lubanskiego i Wojewddztwa Dolnoslgskiego
dziatah skutkujgcych budowg rond na skrzyzowaniu ul. Podwale, Ratuszowa oraz
Zgorzelecka; skrzyzowaniu ulic Kopernika i Jana Pawia Il; skrzyzowaniu drogi

krajowej K30 i drogi wojewodzkiej nr 296

Zadania odnoszace sie do celu strategicznego nr 4 (sfera ekologiczna)

-.Adaptacja kwatery na odpady po kleskach zywiotowych i modernizacja instalacji
segregacji surowcow wtornych

- Budowa bazy transportowo - magazynowej ZGiUK Sp. z 0.0. na ul. Bazaltowej.

- Rekultywacja nieczynnego wysypiska w Nawojowie tuzyckim.

- Budowa laboratorium monitoringu srodowiskowego w ramach RIPOK.

- Budowa kanalizacji w dzielnicy Uniegoszcz oraz na ulicach niewyposazonych w
kanaty sanitarne (opracowanie i realizacja programu aglomeracji sanitarnej).

- Rozwijanie wszelkich form edukac;ji dla zréwnowazonego rozwoju.

- Opracowanie i wdrozenie programu ograniczenia niskiej emisji poprzez modyfikacje
sieci cieptowniczej, likwidacje niskoemisyjnych zrodet ciepta.

- Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdowych
(PM 5, PM 1, UM, MOPS, SP 3).

- Wspomaganie wiascicieli i zarzgdcow nieruchomosci w zakresie termomodernizaciji
budynkdéw poprzez kontynuacje realizacji programu rewitalizacji spotecznej.

- Opracowanie i realizacja programu uporzgdkowania kanalizacji deszczowej

i sanitarnej na terenie miasta.

Zadania odnoszace si¢ do celu strategicznego nr 5 (sfera marketingowa)

- Opracowanie strategii marketingowej Lubania.

- Prowadzenie dziatan marketingowych wspierajgcych rozwéj Lubania w sferze
gospodarczej, turystycznej i spotecznej.

- Opracowanie i wypromowanie znaku i systemu identyfikacji graficznej miasta.

- Udoskonalanie istniejgcych i wdrozenie nowych narzedzi marketingowych.

- Poprawa komunikacji spotecznej, e-Urzad.
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7. Zatozenia wdrazania Strategii na lata 2015-2025

7.1. Wdrazanie Strategii

Strategia rozwoju miasta w perspektywie 2025 roku wyznacza ogoélne ramy —
priorytety, cele strategiczne i kierunki — dla rozwoju miasta, dziatan wiadzy
samorzgdowej miasta, jej lokalnych partneréw, srodowiska biznesowego oraz
organizacji pozarzgdowych. Skuteczna i efektywna realizacja dziatan wymaga
zabezpieczenia i alokacji stosownych zasobéw osobowych, rzeczowych,
informacyjnych i finansowych oraz wypracowania systemu motywacji zorientowanego
na powigzanie oceny pracy z osiggnieciem zatozonych celéw, ktory wzmacniatby
zaangazowanie pracownikéw w realizacje przyjetych programoéw dziatania.

Prace nad realizacjg zadan strategicznych powinny rozpoczg¢ sie natychmiast
po przyjeciu Strategii, ktéra zostanie przyjeta uchwalg Rady Miasta i zostanie
powierzona do wykonania Burmistrzowi Miasta. Skuteczne, terminowe i efektywne
wdrazanie Strategii wymaga¢ bedzie szeregu dziatan koordynacyjnych,
organizacyjnych, koncepcyjnych, kontrolnych oraz informacyjnych. Dziatania
zapisane w Strategii w duzej czesci dotyczg zagadnien, ktore lezg w gestii jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Luban, instytucji publicznych, sektora prywatnego
oraz pozarzgdowego. Bardzo waznym, a jednoczesnie trudnym zadaniem, bedzie
zaangazowanie wszystkich kluczowych dla rozwoju miasta interesariuszy /
partneréw. Powodzenie w tym zakresie jest zalezne od zdolnosci do wzajemnej
komunikacji, radzenia sobie z ro6znicami intereséw poszczegdinych partneréw i grup,
uzgadniania, a nastepnie realizowania wspolnych przedsiewziec.

Dlatego za zasadne uznac¢ nalezy powotanie przez Burmistrza Miasta Zespotu
do Spraw Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Miasta. W sktad Zespotu
powinni wejs¢: Burmistrz (przewodniczacy), przedstawiciele jednostek podmiotow
realizujgcych dotychczas zadania z obszaréw zaplanowanych w Strategii, zapraszani
do pracy na state lub czasowo przedstawiciele/ kierownicy, dyrektorzy jednostek
organizacyjnych miasta (oswiatowych, kulturalnych, turystycznych, sportowych itd.)
w zalezno$ci od realizowanego zadania, Przewodniczgcy odpowiedniej Komisji Rady
Miasta (w zaleznosci od obszaru Strategii). Wykonywanie prac przez czionkéw

zespotu odbywacC sie bedzie przy wykorzystaniu obecnych struktur Urzedu
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i jednostek organizacyjnych w ramach podleglych im kadr w ramach
dotychczasowych lub zmodyfikowanych zakreséw czynnosci.

Powofanie do Zespotu oznacza¢ jednak bedzie zmiany w zakresie
obowigzkdw czynnosci, podlegtos¢ organizacyjng Przewodniczgcemu Zespotu oraz
obowigzek uczestniczenia i wspodtdziatania w ramach Zespotu. Do najwazniejszych
zadan Zespotu naleze¢ bedzie:

- inicjowanie i organizowanie wspotpracy partneréw (przedsiebiorcow, samorzgdow,
instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzgdowych, szkot);

- promowanie Strategii;

- monitorowanie postepéw we wdrazaniu zapiséw Strateqgii;

- inicjowanie i organizowanie aktualizacji Strategii;

- opracowanie procedur gwarantujgcych skoordynowanie dziatania wiadz, organéw
i jednostek gminnych, m.in. procedury zapewniajgcej zgodnos¢ budzetu Gminy ze
Strategig.

Realizacje Strategii w kolejnych kadencjach i ponad wystepujgcymi
w srodowisku lokalnym naturalnymi konfliktami intereséw, zagwarantuje sprawnie
dziatajgcy Zespot. Czes¢ dziatan Zespotu powinno zostaé ujetych w formie
dokumentu przekazanego do realizacji w postaci polecenia stuzbowego.

Wdrozenie Strategii przez wladze Miasta wymaga stosowania operacyjnych narzedzi
planistycznych, pozwalajgcych na podijecie ostatecznych decyzji. Tymi narzedziami
wtadz Miasta powinny by¢:

- wieloletnia Prognoza Finansowa,

- miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,

- budzet miasta,

- projekty i programy przygotowane do realizacji,

- aplikacje o zewnetrzne zrddfa dofinansowania,

- polityki szczegétowe miasta (stanowigce zbidr spojnych zasad odnoszgcych sie do
okre$lonej dziedziny zycia / funkcjonowania miasta), pozwalajgce podejmowaé
decyzje wedtug tych samych kryteriow,

- zadania wyznaczane pracownikom Urzedu Miasta i jednostkom organizacyjnym
Gminy Miejskiej Luban.

Przyjete do realizacji przedsiewziecia powinny mie¢ okre$lony poziom
zaangazowania srodkow wiasnych i zewnetrznych (gtéwnie z funduszy UE oraz

innych zrédet pozabudzetowych).
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7.2. Zasady zarzadzania Strategig

Skuteczna realizacja Strategii opiera sie na nastepujgcych zasadach:

- kompleksowosc¢,

- posiadanie priorytetow,

- koncentracja srodkow na zadaniach o najwiekszych korzysciach spotecznych,

- weryfikowanie planow i dziatan z punktu widzenia zgodnosci z zasadami
zrownowazonego rozwoju,

- rozwijanie wspotpracy partnerow spotecznych,

- otwarta komunikacja z mieszkancami,

- wspoétpraca z partnerami w otoczeniu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

- staty monitoring realizacji strategii,

- konsekwencja w realizacji zadan dla dtugookresowych celéw strateqii,

- zachowanie szansy dla przysztych pokolen na realizacje ich potrzeb,

- poszanowanie zasobdéw ze wzgledu na ich ograniczonosc,

- harmonizowanie ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju,

- dlugookresowe podejscie do analizowania, planowania i urzeczywistniania celéw

rozwoju.

8. Monitoring Strategii
8.1. Cele i charakter monitoringu

Monitoring Strategii stuzy przede wszystkim gromadzeniu informacji o procesie
wdrazania w zycie znajdujgcych sie na jej kartach zapiséw. Jest on narzedziem
pomagajgcym doktadniej planowa¢ Gminie Miejskiej Luban i podlegtym jej
jednostkom swoje dziatania, utatwiajgcym koordynacje poszczegdélnych zadan na
poziomie operacyjnym oraz pozwalajgcym trafniej diagnozowaC problemy
i sygnalizowac zagrozenia zwigzane z dgzeniami do realizacji nadrzednych celow.

Osiggniecie celéw strategicznych uwarunkowane jest realizacjg zadan
przypisanych do celéw operacyjnych. Bez sukcesu na poziomie operacyjnym nie
bedzie sukcesu w wymiarze strategicznym. Dlatego tez monitoringiem objeto proces
realizacji celow operacyjnych. Do kazdego z nich przypisano konkretne, mierzalne

wskazniki. Roznica pomiedzy stanem wyjsciowym a wielkoscig danego wskaznika
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w chwili opracowania raportu z realizacji strategii, bedzie stanowita podstawe
wszelkich dalszych dziatan.

Gromadzeniem i opracowaniem informacji pozyskanych w procesie
monitoringu zajmie sie Zespotu do Spraw Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju
Miasta. Gtéwnym Zrodtem danych bedg wydziaty i jednostki organizacyjne Urzedu
Miasta, monitujgce na biezgco proces realizacji zadan operacyjnych znajdujgcych sie
w ich gestii. Zostaty one wymienione w tabeli wskaznikdw celow operacyjnych.
Oczywiscie Zespdt Strategiczny, o ile w danym przypadku bedzie to mozliwe,
powinien wykorzystywac réwniez zewnetrzne zrodta danych.

Zespo6t do Spraw Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Miasta bedzie
opracowywat uzyskane dane, formutowat na ich podstawie wnioski koncowe,
dokonywat ewaluacji oraz sporzadzat raporty. Raporty z monitoringu bedg
sporzadzane raz w roku (do 31 marca). Po przedtozeniu ich tresci Radzie Miejskiej
beda publikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz trafig do wydziatow
i jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta celem wykorzystania w procesie
planowania i zarzgdzania.

Szczegdtowe procedury monitoringu i ewaluacji Strategii opracuje Zespot do
Spraw Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Miasta w ciggu 6 miesiecy od

zatwierdzenia Strategii przez Rade Miasta.
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